AHAJIN3A E®EKATA ITPOITUCA
HAIPT 3AKOHA O UI3MEHAMA U JTOITYHAMA 3AKOHA O U3BO3Y "
YBO3Y POBE IBOCTPYKE HAMEHE

YBoaHe HAIOMEHE

W3B03, yBO3 M TpaH3UT poOe JBOCTPYKE HaMEHe, Kao U MpyxXame OPOKEPCKUX
yciyra M yciayra TeXHU4YkKe nmomohu y Be3u ca ToM podom, y Penyommmu CpOuju cy
ypehenn 3akoHOM O U3BO3Y U YBO3y poOe nBocTpyke HameHe (,,CIy:KOSHH TIIAaCHUK
PC*, 6poj 95/2013) koju je crynuo je cHary 8. HoBemOpa 2013. roaune.

OBuM 3aK0HOM Cy, u3Mely ocrayor, ypeheHu nmpeamer u b 3aKOHa, YCIIOBH,
HAYMH W TOCTYIAK 32 M3/IaBame JI03BOJA 32 M3BO3 M yBO3 po0e JBOCTPYKE HaMEHeE,
npyXame OpPOKEepPCKHX yClyra M yciayra TeXHHUYKe MoMohu, ycTaHOBJbEHE O0OaBe3e
M3BEUITaBaba 32 YYECHHKE y OBUM IIOCIIOBMMA, HOPMHpaHa KOHTpOJIA OJf CTpaHe
HajuiexHUX oprana Pemybnuke CpOuje, npeasuljene kazHeHe oapende, Kao u apyra
MUTaka O] 3Hauaja 3a KOHTPOJy U3B03a M YBO3a POOE JBOCTPYKE HAMEHE.

3aKOHOM O M3BO3Y U yBO3Y poO€ TBOCTPYKE HaMEHE j€ y MOTIYHOCTH CHCTEM
KOHTpOJIE M3B03a yCKial)eH ca eBpOICKMM 3aKOHOJIABCTBOM, Kao M ca MelyHapoaHum
CTaHIapaAuMa. 3aKOH je YCIIOCTaBHO jaK CUCTEM KOHTPOJIE W HaJ30pa y OBOj 00JIacTH,
paay ocTBapWBama M 3aIlITUTE 0J0paMOeHUX, 0e30€HOCHUX M CIIOJHbHOMOIUTUYKHX
untepeca PenyOimuke CpOuje, mWmeHOr MelyHapogHOr KpeauOwiurera, Kao U
o0e30eheme nomToBama Melh)yHapoJHIX 00aBe3a Koje je mpey3esa Halla 3eMJba.

Kontpona wu3Bo3a pobe nBoctpyke y EBporckoj yHHMju perynucaHa je
PerymatuBom 428/2009 o ycnocTaBibamy pexuMa 3ajeHUIE O U3BO3HO] KOHTPOJIH,
TpaHcepy, OpOKepUHTy U TpaH3UTy pobe ABOcTpyke HameHe. OHa craja y o0sacT
»3ajenanuke Tproeuncke nonmtuke EY* (ITornassse 30) 1 mpaBHO je o6aBe3yjyha 3a
CBE JpKaBe WIAHUIE-aKiIe JUPEKTHO ce NMpHUMEmYje, a mbeHe oapende npeasubhajy
caMo KOHTPOJIy U3B03a po0e IBOCTPYKE HAMEHE.

VY nocanamimoj NpUMEHM 3aKOHa Kao OTekaBajyha OKOJHOCT 3a NpUBPENHE
cy0jexTe ce rnokasana obaBe3a KOHTpOJMCamka yBo3a pode ABocTpyke HameHe. Hanwme,
MOJTHOIIICHhE 3axTeBa 3a W3JaBamkbeé YBO3HHMX JI03Bosia omrtepehyje mpHuBpemIHUKE
JIOMaTHUM  aJIMUHHCTpUpameM (TMPHKYIUbAKEM JIOKYMEHTAlWje, TOJHOIICHEM
3axTeBa, iahameM Takce M KOHAYHO YeKamkeM Ha W3/aBambe JT03BOJIE-TIOCTYIIAK TPaje
oko 30 mana). Ha Taj HaumH OHM TyOe KOHKYpPEHTHOCT Ha Tpkuity. Ilopex Tora,
KOHTpOJIa yBO3a poOe [BOCTpyKE HaMEHE IpPEeACTaBba NpoOJIEeM M 3a CTpaHe
MHBECTUTOPE KOjU KeJe Ja ynaxy cpeactsa y Penmyonunm CpOuju, jep cy U3I0KEHU
JIOTATHUM TYOMTKOM Kako (PMHAHCH]JCKHX CpPEJICTaBa, TAaKO U BpPEMEHa ycies o0aBe3e
no0ujama YBO3HE J03BOJIE.

Wmajyhu y Buay Hampesa HaBeIEHO, Ka0 M YMIEHHIY Ja cy M excneptd EY
(x0ju cy yuecTBOBaJIM y MPUIIPEMH 3aKOHA O U3BO3Y U YBO3Yy pole JBOCTPYKE HAMEHE)
CBOJEBPEMEHO CKpeTalli MaKiy Jia je eBPOIICKUM 3aKOHOJABCTBOM IPOMMCAHO Jia ce
KOHTPOJIUIIE HU3B03 poOe IBOCTPYKE HAMEHE, a He M YBO3, T€ J1a j& IIUTamke KOHTPOJIe
yBO3a OBe poOe Ui He yHyTpallma crBap Penydnuke CpOuje, npu yemy je ca acrekra
EY 3akoHopaBcTBa, 10BOJBHO je Aa 3akoH U nparehu aktu Oyay yckial)eHu y TOMEHy
U3B03a poOe JBOCTpyKE HaMeHe, MpunpemsbeH je Haupr 3akoHa o u3MeHama u



JomyHaMa 3aKkoHa O M3BO3Y M yBO3y poOe NBOCTpYyKE HaMmeHe, KOoju Ou Tpebayio na
OJIroBopu moTpebama eBpOIICKe, ald u MelyHapoaHe Mpakce, KOHKYPEHTHOCTH
MPUBPEIHUX Cy0jeKaTa U OJaKIIaHOM WHBECTHPAkY CTPAHUX yllaraya.

Ha kora he n kako HajBepoBaTHHje YTHIIATH pellieha Y 3aKOHY
[Ipennoxena pemewa y Haupry he yrunartu Ha:

- mpuBpeaHe cydjekTe, jep he ux y mHOorome pacrepetutd. Hanme, ykumamem
obaBe3e mpubaBbamka YBO3HUX J03B0JA, ocnobahajy ce o6aBe3e MoAHOIICHA 3aXTeBa,
yeKkama Ha J100Mjame J03BOJIe, a CAMHM THUM IIOCTajy MOJjeJHAKO KOHKYPEHTHH ca
MPUBPEIHUIIMA 3eMajba PETHOHA KOje Takole He KOHTPOJIHIIY YBO3 po0e TBOCTpYKE
Hamene (u3y3eB bocHe u XepiieroBune, ainu je y Toj 3¢MJbU 3aKOH KOjoM he KOHTpoia
yBO3a OUTH YKHHYTA Y MPOLETYPH JOHOIICHA);

- CTpaHe HMHBeCTHUTOpe, jep Ha oBaj HaumH PemyOmuka CpOuje mocraje
NOBOJbHMja [JECTHHAIMja 3a CTpaHa yiarama. PemybOnuka CpOuja Huje BeJIUKU
M3BO3HMK M YBO3HHMK po0O€ IBOCTpYKE HaMeHe, aiu he yKuaame yBO3a CBAKakKo
JTONPUHETH Pa3Bojy oBe o0nacTy, jep he ynmpaBo CTpy4HOCT, HOBOJHHOCT IOCIIOBAMbA U
OJIAKIIAHO AJMUHHCTPUpPAIE IOHETH IPEBary y KOPUCT yjarama y Hally 3eMJby,
HacIpaM 3eMajba PerHoHa;

- OpraH Jp:kaBHe yNpaBe Ha/JICKaH 3a M3/aBambe J03BO3a 3a U3BO3 U YBO3
poOe nBocTpyke HameHe (MuHHCTApCTBO TProBUHE, TypU3Ma U TEIEKOMYHHUKallW]a).
bpoj u3natux no3Boia 3a yBo3 pode n1Boctpyke HameHe y 2015. ronunu (1o 1.12. ose
ronune) u3Hocuo je 145. Wmajyhm y Buay na je ykymaH Opoj 103Bojia Koje
MuHHCTapCTBO M3/1a 32 U3BO3 M YBO3 pOO€ JBOCTPYKE HaAMEHE U HAOpy)Kama U BOjHE
orpeMe, Ha TOJUIIKeM HUBOY, okBUpHO oko 700, ykumame oBO o0aBe3e CBaKako OW
pacTepeTuio U JApXkKaBHE CIy>)KOCHHKe KOjU pajie Ha MMOCTYINKY U3/aBama J03BOJA.

KakBe TtpomxkoBe he mnpumeHna 3akoHa wu3a3BaTu rpahaHumMa u mnpuBpenu
(HapounTH ManuM U cpeamUM npeny3ehunma)

I'maBHM 1MJb M3MeHe 3aKOHAa O M3BO3Y M YBO3y poOe JBOCTpyKE HaMeHE je
yIpaBo jkejba Ja C€ pacTepeTe MPUBPEIHUX cybjexata Koju mochyjy y PemyOmwim
CpOuju. [lomahu npuBpenHu cyOjeKTH KOjU MOCIYjy ca OBOM BpPCTOM poOe cy y
HajBeheM MPOIEHTY APYIITBA KOja c€ y CKJIaay ca 3aKOH O pauyHOBOJCTBY U PEBU3UJU
(,,Cmyx0enu rnacauk PC*, 6p. 46/06, 111/09, 99/11-ap. 3akon u 62/13 — np. 3aK0H)
[0 BEJIMYMHU CBPCTaBajy y MHUKpPO WJIM Majla npaBHa juma. Hemocrojame oOaBese
wiahamba Takce 3a M3AaBamke JI03BOJE, YKHUIame TPOLIKOBA 3a MpHOaBIbambe
JIOKyM€eHaTa, HBUXOBY OBEpy U IpeBohema y ciyyajeBUMa KajJa j€ TO HEOIXOJHO,
cBakako Ou Ouino kopucHo. Ilopen Tora, HUXOBO NpEroBapame U 3aKJbyUHBaHbE
[OCJIOBAa Ca €BpPONCKUM M MelyHapoJHUM MpUBpeAHHM cyOjekTuma Owmino ©Ou
OJIAKIIIaHO yCJE[ MOTIYHE yCarjaleHOCTH MpoLelypalHuX MUTamka U y eIy KOju ce
OJIHOCM Ha yBO3, YAM€ OW OHM MOIJIM Ja PaBHOMNPABHO OJATOBapajy Ha MmoTpede
TPXKHILTA.



OBe u3MeHe MMajy 3a IUJb U MoBeheme Opoja CTpaHWX WHBECTHIMjA Y OBOJ
obmactu. [TpencTaBHUIM HEKOJIIMKO BEIIMKUX CTPaHUX KOMITaHHWja (IJaHCKa KOMIIaHH]ja
I pyHadoc’, Hemauka ,,Munbayep™ u Jip.) y KOHTUHyHpaHOM oOpahamy cy CKpeHYIH
NMaXwy Ha mpobiemMe ca Kojuma ce cycpehy ycien obaBe3e nmpubaBsbama J103BOJIA 3a
yBO3 poOe nBOCTpyke HameHe. Hamme, OoHM KOjuU Cy OTBOpPHIM CBoje (habpuke y
CpbOuju, 3a koje Cy MOpaJii Jla yBE3y MalllMHE KOjeé C€ Haja3e Ha JIHCTH pode
JIBOCTPYKE HAMEHE, WIH 3a Koje, Ja O ojapiKaBajie MPOIEC MPOU3BOIHE, MOPAjy
KOHTHUHYUPAHO Jla yBO3€ CHPOBHHE OJI KOJHX IIOjeMHE Takohe cmamajy y poOy
JBOCTPYKE HaMEHE, HaWjia3e Ha Mpo0JieM Jla 3a TaKaB YBO3 CBAKH ITyT IOJIHECE 3aXTEB
3a W3/1aBame YBO3HE J03BoJie. Harnmamasamu cy mpu tome aa je CpOuja mpakTHIHO
jenuHa 3emsba y EBponu (a ¥ mmpe) Koja KOHTPOJIHILE YBO3 poOe IBOCTPYKE HAMEHE.
CgBe TO ycmopaBa M TOCKYIUbYje MpOIEC MPOU3BOIE, ITO TOBOAM JO TOra Ja
yllarame y Hallly 3eMJbY IIOCTaje Mambe aTPaKTHUBHO 3a CTPaHEe yliarade y OBOj 00JIacTH,
IITO CBAaKakO Ha Kpajy MOBOAM JI0 TEXHOJOIIKE CTarHaluje, ajld W H30CTaHKa
OYIIETCKOT TIPUJIHBA.

Jla au cy MO3MTHBHE TMOCJeIWIle JOHOIIEHhA 3aKOHA TaKBe Ja ONpaBAaBajy
TPOUIKOBe Koje he oH cTBOpUTH

3a cpoBoheme OBOT 3aK0HA HUjE MOTPEOHO 00e30eIUTH T0IaTHA CPEIICTBA U3
Oyunera PenyGnuke CpOuje. 3akoH KOjU je Ha CHa3M, y IOIJIEAy TPOIIKOBAa Koje
M3HCKYyje 3a U3JaBama J03BOJIE 3axTeBa Behe TPOIIKOBE O]l OHMX KOjH TPEACTOje
CTylameM Ha CHary M3MeHa 3aKoHa Koje ce mpeminaxy. Kao mro cMo HaBenu To cy
TPOIIIKOBU HEOIXO/HU 3a MPUKYIJbabe JOKyMEHTAIlU]e, leHO TpeBoheme u oBepy (y
cllyyajeBUMa KaJa je TO HEONXOAHO), TPOIIKOBM Iulahama pemyOnuuke
aJIMUHUCTPATHBHE TAaKCE 3a M3/IaBabe JI03BOJIC 3a YBO3 UTA. YIIPABO j€ W TJIaBHU IHUJb
MOJTHOLIICHa MHULIMjaTHBE 32 U3MEHY 3aKoHa pacTepeheme MpuBpeaHUX cyOjexaTa o
TPOIIIKOBA KOj€ Cy /10 caja nmogHocuwiu. Takohe, mpeaoxkene usmene nmahe yruiaja u
Ha MOBOJHHOCT U aTPaKTUBHOCT CTPAHUX yjlarama y 0Boj 001acTu.

Ja 1u ce 3aKOHOM moOJp:;KaBa CTBapame HOBMX NpPHUBpPeIHUX cy0jexata Ha
TPKUIUTY M TP/KUIIHA KOHKYPEHIHja

[IpemioskeHUM M3MeHaMa M JIOMyHaMa 3aKoHa CTBapa ce MOBOJbHHUja CpeinHa
3a IPUBpPEIHE CyOjeKTe KOjU TMOCIYjy WU IJIAaHUPAjy J1a 3al0YHYy IMOCIOBAamkE y OBOJ
obmactu. Haume, ykujgameM KoHTpoje yBo3a PenyOimka CpbOuja y MOTIYHOCTH
ycarjaiiaBa cBoje mpomnuce ca npornucuma EY, u npumemyje npakcy 3emassa EY u
3eMajba peruoHa. Y TakBUM cilydajeBUMa HeMa O0o0jasHM 3a capaamy ca
npuBpenauimMa PC, jep cy mpomucH jeTWHCTBEHO PETYIMCAHH, OIIITE ITO3HATH,
TPaHCIApEHTHU Ca jJaCHUM 3aKOHCKUM oOkBUpuMa. Kao M 10 canma, eBEeHTyaslHO
HETIOIITOBAarkhE 3aKOHA TMOJJIOKHO je oAroBapajyhuMm caHkIMjama, a peIoBHO
M3BEIITaBa-E YUYECHUKA Y OBOM MOCHy (IITO je 3aKOHCKa 0o0aBe3a) rapaHT je CaBeCHOT
¥ OJrOBOPHOT IOCIIOBama MpuBpenHuKa. CBe Hampe HaBEICHO JOBOIHM IO jadarha
KOHKYPEHTHOCTH, Kao W YyHampeheme IMOCIOBHOI OKpY)KEHha M MPHUCTylla HOBUM
TPKUIITAMA.



Jla Jiu cy cBe 3aMHTEpecoBaHe CTPaHe UMaJie MPHJINKeE /1A ce U3jacHe 0 3aKOHY

3aKoH 0 M3BO3Y U yBO3y poOe JABOCTPYKE HaMEHEe MpHUIlpeMalio je 3aje IHUYKO
Teno 3a npaheme u yHanpeheme mpomnuca u3 001acTu MPOU3BOAE, IPOMETA, YBO3a U
M3B0O3a KOHTpPOJMCAaHE poOe cacTaB/bEHO O]l MpeAcTaBHUKAa MHHHCTapcTBa 0on0paHe,
MuHucTapcTBa  CIOJBHUX — IIOCJHOBA, MMHHUCTApCTBa  YHYTPAIIBUX — [OCIOBA,
MunucrtapcTBa mpaBae M Jp)KaBHE YIOpaBe - YIMpaBa 3a HU3BpLICHE KPUBHUHUX
caHkiuja, MmuHHcTapcTBa (QuHaHCcHja - YmpaBa 1apuHa, be30egHOCHO -
uHpopMaTUBHE areHnuje 1 MuHHCTapCTBa TProBUHE, TypU3Ma U TeJIEKOMYHHUKAIIHja.
VY pany Ha npuUIIpeEMHU 3aKOHA YYECTBOBAJIM Cy U ekcnepTu EVY.

Hana 7. centemOpa 2015. ronune, Ha MHULUMjaTUBY MUHUCTApCTBAa TPrOBHHE,
Typu3Ma M TeJIEKOMYHUKaIMja, OJIp’KaH je cacTaHak 3ajelHUYKOr Tesa 3a npahemwe u
yHanpehewe Impomnuca y 00JacTd TpPOU3BOAKE, IIPOMETa, YBO3a U H3BO3a
KOHTpoOJIMCaHe pole, ca MpeuIoroM pasMoTpama MOIYhHOCTH 3a M3MEHY U JIOIyHY
Bakeher 3akoHa. UnanoBu 3ajeTHUYKOT Teja Cy YIIO3HATH Ca MPEATIOKEHIM N3MeHaMa
Koje OM ce cacrojaje y IpecTaHKy KOHTpOJUCama yBO3a pobe JBOCTpyKe HaMeHe U
Opucama TUX oApeadHu U3 TeKcTa 3akoHa. 3ak/bydak cacTaHKa je OMo Ja ce mpUuIpeMu
Hanpr 3akoHa ca nmpeyio)keHUM H3MEHaMa U J0IyHama, T€ Jia ce YIIYTH Y IpOoLeaypy
npubaBbarba MHUNUBEHA HAWISKHUX OpraHa © OpraHu3alnmja y CKiIagy ca
IlocnoBankom Biane.

VY opranuzanyju MuUHUCTapCcTBa TPrOBHHE, TypHU3Ma M TEJIEKOMYHUKaIUja y
beorpany je mana 21. oxtobpa 2015. rogune, y3 noapmiky EXBS Ilporpama Brnange
CAJl, oap>xaH ceMHHap 3a aKaJIeMCKe W Hay4He WHCTUTYIIH]Ee U TpuBpeay PemyOnrke
Cpb6uje mon nHaszuBoM , KoHTposa M3BO3a M yBO3a poOe nBocTpyke Hamene. Ha
MIOMEHYTOM CEMHHapy MNpEeACTaBHUIM aKaJAeMCKUX W HAayuYHUX HWHCTUTYLHUja U
HajBehnx HM3BO3HMKA M YBO3HHKA poOe nBocTpyke HameHe y PenyOmuum Cpouju
uMalli Cy MpUJIMKE Ja ce YNOo3Hajy ca BakehMM HallMOHAIHUM HpPONHCUMA Yy OBO]
obmacth — 3aKOHOM O H3BO3Yy M YBO3y poOe JBOCTpyKe HameHe M mparehum
MOJI3aKOHCKUM aKTHUMa, aJld M ca HOBUM TEHJEIMjaMa y TOTJiey W3MeHe 3aKoHa Y
JIeTTy KOjU ce OJTHOCH Ha IPECTaHaK yBo3a poOe JBOCTPYKE HAMEHE.

Koje he ce mepe TokoM nmpuMeHe 3aKOHa Npeay3eTH Aa OM ce MOCTHUIJIO OHO IITO
ce 3aKO0HOM mnpeasuha

MuHHUCTapCTBO TProBUHE, TypU3Ma U TeleKOMyHHUKalMja he npeay3umaru cBe
notpeOHe Mepe y mpuMeHM M mpahemy crpoBohema 3akoHa M APYruxX IMporuca
JIOHETUX Ha OCHOBY Hera y capallmbud MU y3 KOHCYNITallMje ca IpeACcTaBHUIINMA
MunucrapctBa on0paHe, MwuHHCTapCTBa CIOJBHUX IOCIOBAa, MUHHUCTAapCTBA
YHYTpallllbUX nocioBa u be3degHocHO — nHGOpMaTUBHE areHIyje.

VY cknany ca npensuleHUM U3MeHama, AoHehe ce oaronapajyhu:
- IlpaBuHUK O W3MeHama W JOMyHaMa MPaBHJIHKKA O o0pacily W caapxkajy

3axTeBa 3a M3/1aBambe J103BOJIE, 00pacily J03BoJe, 00pacily U CaapKajy cepTU(HKaTa u
MOTBp/A KOjU MpaTe W3BO3 U YBO3 poOE TBOCTPYKE HAMEHE;



- IlpaBuiHMK O WM3MEHama W JIOMMyHaMa MPaBUIHUKA O OOJIUKY U Caapikajy
M3BEIITaja 0 U3BO3Y U YBO3Y poOe IBOCTPYKE HaMEHE, MPYKEHO] OPOKEPCKO] YCIY3H H
TEXHUYKO] ToMohwu.

Brnana Penyomuke Cpbuje he cBakako y ciry4ajy U3MeHa | JIONyHa PElIEBAHTHE
naucte pobe aBocTpyke HameHe EY, ucty Ha mpemior MHHHCTapcTBa TPrOBHHE,
TypHU3Ma U TeIEKOMYHHKAIIH]ja, YTBPIAUTH U yCATJIacHUTH.

MuHHCTAapCTBO TProBHHE, TypU3Ma U TelEeKOMyHHKanuja he U jgaee
KOHTHHYHPAHO BPIIMTH HEONMXOJHE H3MEHE M TEXHHYKa YyHampehema HHTEPHET
cTpanuile MUHUCTApCTBA, ca IIUJBEM Ja HHPOpMaIlHje Koje ce Ha H0j 00jaBibyjy Oyay
IpeIM3He U JOCTYITHE 3aMHTEPECOBAHNM CTpaHAMa.



